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Asunto : Pedido de opinién sobre P.L. N° 3198/2dhs-cr U2 ENE 291 i

Referencia : Oficio N° 012-2018-2019/CIT-CR E
[ A I::

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién bajo su
Presidencia, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR “Ley que declara
de necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de plantas
de tratamiento bioenergéticas en los gobiernos locales para diversificar el portafolio de

opciones productivas”,

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001577-2018-
PCM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Informe N° 599-2018-MINAM/SG/OGAJ del Ministerio del Ambiente, el
Informe N° 1101-2018-MEM/OGAJ del Ministerio de Energia y Minas, el Informe N° 933-
2018-MINAGRI-SG/OGAJ del Ministerio de Agricultura y Riego, el Informe N° 068-2018-
CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica — CONCYTEC y el Informe N° 267-2018-DSGN/DSE del
Organismo Regulador de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, sobre el

particular.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas procedera a remitirle la opinién solicitada

mediante oficio cuya copia se adjunta.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima

personal.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade en fa Presidencia del Consejo de Ministros,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013-PCM ¥ la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:

url: https://sgdciudadano. pcm.gob.pe/register/verifica Clave: NCEJGKQ
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INFORME N° D001577-2018-PCM-OGAJ

RAMON ALBERTO HUAPAYA RAYGADA
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL

MARGARITA MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto ; Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, " Ley que declara de

necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de
plantas de tratamiento de bionergéticos en los gobiernos locales, para
diversificar el portafolio de opciones productivas”.

Referencia : Oficio N°012-2018-2019/CIT-CR (Reg. 2018-0022990)

Oficio N°09-2018-2018/CIT-CR
Oficio N°08-2018-2019/CIT-CR
Oficio N°008-2018-2019/CPAAAAE-CR

Fecha : Lima, 05 de diciembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia
relacionados con el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR ‘Ley que declara de necesidad

publica y de preferente interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas

bionenergéticas en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones

productivas”.
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Sobre el particular informo lo siguiente:

. Base Legal.-

1.1. Constitucién Politica del Per(.

1.2. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.3. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Il. Analisis Legal.-

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 23 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria,
corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, “emitir opinion juridico-
legal respecto de los proyectos de Ley y autégrafas que someta a su
consideracién la Alta Direccion”.

2.2. Mediante el Oficio N° 012-2018-2019/CIT-CR, la Presidencia de la Comision de
Ciencia, innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica solicita opinion
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sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR “Ley que declara de necesidad
plblica y de preferente interés nacional la promocién y desarrollo de plantas de
tratamiento de bionergéticos en los gobiemos locales, para diversificar el
portafolio de opciones productivas”.

2.3. El Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR "Ley que declara de necesidad publica y
de preferente interés nacional la promocion y desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el
portafolio de opciones productivas”, es una iniciativa legisiativa presentada por
el Congresista de la Republica, sefior Israel Lazo Julca, del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; en ejercicio de! derecho reconocido a los Congresistas de la
Republica, en el articulo 107" de la Constitucion Politica del Per(.

2.4 El Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR esta compuesto por un (01) articulo a
través del cual se propone lo siguiente:

“Articulo 1.- Obyjelo de la Ley

Declarese de necesidad publica y de prionifario inferés nacional:

al. £l disefin, construccion & implementacion de planfas de tralamiento de bionargeticos en los
gobiamos locales, relacionadas al manejo y gestion de residuos solidos y organicos y aguas
residuales con tecnologia de biogas con biodigestores, a fin de coadyuvar en el cuidado del medio
ambiente, diversificar el poriafolio de opciones productivas priorizando el desarrollo de energias
renovables y sustenlables.

b). Crease el Consajo Unico de Bionergéticos, a fin de establecer las basas de participacion asesorar
gl uso de las tecnologias de biodigestores, dicho consejo estard infegrado por un representante de:
-Ministeric de Ambiente.

-Ministenio de Agricultura y Riego.

-Ministerio de Energia y Minas.,

-Ministerio de Ecanomia y Finanzas,

-Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién CONCYTEC.

-Representants de la Sociedad Nacional de Industria.

-Representantes de la Universidades Publicas.

25 De acuerdo a lo sefalado. la iniciativa legisiativa promueve declarar de
necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocion y desarrolio de
las plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobierncs locales, para
diversificar el portafolio de opciones productivas, con el objeto de solucionar el
problema de la basura en todos los gobiernos locales, logrando que todos tengan
un buen tratamiento de residucs sdlidos y algunos derivados.

Opinién de otros Sectores competentes:

28. Respecto al Proyecto de Ley, en el ambito de su competencia, ha emitido
opinién el Ministerio de Ambiente, mediante Informe N° 599-2018-
MINAMISGI/IOGAJ, sefalando!

IV CONCLUSIONES
El proyecio de Ley resulta viable; sin embargo, se sugiere lener en consideracion las sigutantes
observaciones:

' “iniciafiva Legisiativa,
Arficule 107 - El Presidents de la Republica y los Congresistas fenen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes, También fienen el mismo derecho en las malerias que les son propias los ofros poderes del Estado, las
instituciones pablicas aufdnomas, los Gobiemos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimisma lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecha de Iniciativa conforme a ley”

E!:-_-.I, ?!:‘.'EI.""':_: ;f.)::.:n.lli-'_ ‘.--_



27.

2.8.

29.

uridica.

a) Teniendo en cuenta que el Decrefo Legislativo N°1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, toma en consideracion que la valorizacion de los residuos sélidos pueden ser
materiales o energéticas, se sugiere que el Proyecto de Ley tome en cuenta las operaciones de valorizacion
material y no solo las operaciones de valorizacion energética.

b) Se recomienda utilizar el término “plantea de valoracion de residuos sélidos” en reemplazo de “plantas de
tratamiento de bioenergéticos” en el Proyecto de Ley, a efectos de que sea concordante con lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N°1389.

c) De acuerdo a la Ley N°29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, las entidades del Poder Ejecutivo
pueden crear comisiones o grupos de trabajo, del mismo modo, en los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobados por Decreto Supremo N°054-2018-PCM, se contemplan las comisiones, grupos de
trabajo y comités como organos colegiados que pueden contar con representantes de las entidades publicas
y de la sociedad civil. En ese sentido, el Consejo Unico de Bionergéticos deberia adecuarse a lo establecido
en las citadas normas, segun las funciones que el mismo estaria desemperiando.

d) Se debe eliminar la afirmacion planteada en el sexto parrafo de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley, referida a que “solo existe 12 rellenos sanitarios autorizados por OEFA", puesto que dicha entidad no
tiene la competencia para efectuar dicha autorizacion”,

Asimismo, el Ministerio de Agricultura y Riego mediante Informe Legal N°933-
2018-MINAGRI-SG/OGAJ, sobre la presente propuesta legislativa opina:

“...)

4, CONCLUSION

En ese sentido esta Oficina General considera que si bien la propuesta muestra la preocupacion del Estado
por el poco resultado a los esfuerzos por parte del Sector Piblico para dar solucion al problema de la
generacion de residuos solidos y su reciclaje, e impulsa, a través de la declaratoria de necesidad publica y
de preferente interés nacional, la generacion de proyectos de inversion para el desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales en favor del medio ambiente, consideramos que la
formula legal propuesta podria ser mejorada con la normativa que ya existe sobre la materia, como es el
caso del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion de Residuos Solidos
y su Reglamento, la Ley N° 30754,Ley Marco del Cambio Climatico, entre otras disposiciones.”

Igualmente, mediante Informe N° 1101-2018-MEM/PGAJ, el Ministerio de
Energia y Minas, emite opinién sobre el Proyecto de Ley indicando:

1)

Esta Oficina General formula observaciones al Proyecto de Ley N°3198/2018-CR, que propone “Ley que
declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los Gobiernos Locales, para diversificar el portafolio de opciones
productivas”. Al respecto, dichas observaciones giran en torno a los siguientes puntos:

a) Senalar que la propuesta normativa no permite diversificar el portafolio de energias renovables, ya que
su desarrollo se daria a escala local y con cero o escasa participacion en la capacidad de generacion total.
b) Precisar que la propuesta normativa se enmarca dentro de los alcances del Decreto Legislativo N°1278,
Decreto Legislativo que aprueba la ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, en lo referente a las
opciones de valorizacion energética de los residuos.

¢) Sugerir que la propuesta normativa especifique los aspectos sefialados en el punto 12 del presente
informe."

Por su parte, la Presidenta del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica-CONCYTEC de la Presidencia de Consejo de Ministros,
a traves del Informe N°068-2018-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR, opina:

Ill. Conclusion y recomendacion

3.1 Por lo antes expuesto y en el marco de este informe técnico sin perjuicio a otros organismos que rigen
sobre la materia en cuanto a la promocion y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los
gobiemnos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas. El PL es importante para el
desarrollo de las regiones asi como también para el tratamiento de residuos sélidos y orgénicos. No obstante
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2.10.

212

2.13.

2.14.

2.15.

Presidencia

del Consejo de Ministros

a fin de proporcionar un verdadero portafolio productive es que debe considerarse las slgerancias
realizadas an el numeral 2.3 de la secclon 2 teniendo en consideracion que solo quien fiene ef conocimiento
y tecnalogia serd capaz de desarrollar sus capacidades competitivas.”

De otro lado, el Presidente del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria-OSINERGMIN, mediante Informe N° 267-2018-0S-DSGN/DSE emite
opinién sobre el Proyecto de Ley sefialando:

ol

4, CONCLUSIONES

4.1 Teniendo en cuenta el marco nommativo gue delimita & ambio de competencias del Osingrgmin,
comesponde indicar, respecto del Proyecto de Ley N°3198/2018-CR, "Ley que declara de necesidad publica
y de prefarente interés nacional, la promocion y desarrolio de plantas de tratamiento de hioenergélicos an
los gobiamos locales, para diversificar e portafolio de opciones productivas”, que esfe organismo supenisor
nio se encuentra facultado para participar en el desarmolio de plantas de frafamieing de bicenergelicos.

4.2 Existiendo normativa vigente que promueve el uso de energlas ranovables, consideramos que ya se
encuantra contemplade lo propuesto en el Proyecto de Ley propussto.”

Sobre el particular, en primer término es necesario sefialar que la Constitucion
Politica del Peri establece determinadas competencias exclusivas
restricciones relativas al gasto del erario nacional.

Es asi que por ejemplo el numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica
del Peru dispone que le corresponde al Presidente de la Republica “Administrar
la Hacienda Publica”, Asimismo, una limitacién o restriccion respecto al gasto
publico que es establecida por la Constitucion Politica del Perd, se encuentra
recogida &n su articulo 79 al sefalar que:

“Articulo 79.- Los representantes del Congreso de la Republica no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
5U prasupuesio.

{...)" (Enfasis agregado)

Asi las cosas, se tiene entonces que por mandato de la Constitucion Politica del
Peru los representantes del Congreso de la Republica no tienen la potestad de
presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten gasto publico, salvo el
que corresponde a su presupuesto. Asimismo, la administracion de la Hacienda
Publica le corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica. En
ambos casos, ningln acto de los poderes publicos, ni la colectividad en general,
pueden desvincularse de dichos preceptos.

Ello significa, tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, que el
Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes que originen gasto para la hacienda
pablica. Ello es sisteméaticamente coherente con el articulo 118, inciso 17, de la
Constitucién que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo, administrar
la hacienda publica™

Por dicha razon, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "la dacion de una
ley por parte del Congreso que crigine un nuevo gasto publico y que no respete
las mencionadas exigencias constitucionales [articulo 79 y articulo 118, inciso
17. de la Constitucion Politica del Peri], incurriria en una inconstitucionalidad
tanto de forma como de fondo"®. (Enfasis agregado)

I TRIBUNAL CONSTITUCIONAL . Sentencia Expediente N* D007-2012-PIiTC. Fundamento Juridico N° 30.
¥ |bid, Fundamento Juridico N® 31
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Oficina General de Asesoria
luridica

Ahora bien, en linea con el marco constitucional descrito y en la jurisprudencia
del supremo intérprete de la Constitucion, se debe sefialar que a pesar que el
Proyecto de Ley ha sido presentado como una ley “declarativa’; se debe de
considerar que el cumplimiento de la futura ley tendra repercusion econémica en
presupuesto distinto al del Congreso de la Republica, que se debera destinar
para dicho fin.

En efecto, para el disefio, construccién e implementacidon de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales relacionados al manejo y
gestion de residuos soélidos y organicos y aguas residuales con tecnologias de
biogas con biodigestores; se requerird que se destine presupuesto publico para
dicho fin, vulnerandose de esa forma lo establecido en el articulo 79 de la norma
constitucional antes mencionado.

Fluye de lo anteriormente dicho que a pesar que en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley se sefiala que ‘la presente iniciativa no implica, por si, mayor
gasto para el erario nacional”; siendo “puramente declarativa” es necesario
hacer hincapié en que |a finalidad ultima de la iniciativa legislativa esta destinada
a lograr la ejecucion de un proyecto publico, especificamente, el disefio,
construccion e implementacion de plantas de tratamiento de bionergéticos en los
gobiernos locales, relacionados al manejo y gestion de residuos sélidos y
organicos y aguas residuales con tecnologia biogas con biodigestores.

Aunado a lo sefalado hasta el momento, se debe de precisar que en la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley no se ha indicado si se cuenta con
recursos economicos para el proyecto ni tampoco han sefialado que tenga
acreditada la disponibilidad de los recursos que aseguren el cumplimiento de la
futura Ley, -a través de un informe técnico previo emitido por el Poder Ejecutivo,
especificamente del Ministerio de Economia y Finanzas; con lo cual, la propuesta
legislativa es equivalente a la emision de una iniciativa motu proprio por parte del
Congreso de |la Republica para generar gasto publico, lo que esta prohibido por
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru antes mencionado.

A mayor abundamiento, en el ambito legal, al generar gasto publico sin contar
con la evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién; el Proyecto de Ley
también vulnera lo establecido en el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 30694 -
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Reglas para la estabilidad presupuestaria

Durante el Afio Fiscal 2018, las entidades sefialadas en los numerales 1 y 2 del
articulo 2 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
deben cumplir con las siguientes reglas:

(...)

d) Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
pueden ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha
aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, y un
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andlisis de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, La evaluacion
presupuestana y el analisis costo beneficio del proyecto de norma deben ser
elaborados por el pliego presupuestario respectivo.

{...)" (Enfasis agregado)

2.21. Asimismo, la iniciativa legislativa también vulnera lo dispuesto en el numeral 7.2
del articulo 74 de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (ordenada en un Texto Unico aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 304-2012-EF), que dispone que la gestion presupuestaria de cada
entidad es responsabilidad de su Titular:

“Arifculo 7.- Titular de la Entidad

(-.)

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i, Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucién y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las
disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como olras normas.
(..)"

222 En el caso especifico del Proyecto de Ley materia del presente informe, es
facultad de los alcaldes decidir las prioridades en su localidad y de efectuar la
gestién presupuestaria para las obras que consideren prioritarias en su localidad,
teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo |l del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27872 * Ley Organica de Municipalidades”, los gobiemos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

2.23. Sin perjuicio de lo sefialado hasta el momento, por la tematica que aborda el
Proyecto de Ley, resulta necesaria la opinién del Ministerio de Economia y
Finanzas que de acuerdo con el articulo 2 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 117-2014-EF, es competente —entre ofros- en materia de caracter
econémico y en materia de presupuesto publico:

“Arficulo 2.- Competencias

2.1.El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes
respectivas, tiene competencias en materias de cardcter econdmico,
financiero, fiscal, escalas remunerativas y beneficios de toda indole en el sector
publico, previsional pablico y privado en el ambito de su competencia, inversion

4 “Articuto 7.- Titwlar de la Entidad
7.1 E) Titular de una Entidad es fa mas alta Autoridad Ejecutiva. En matena presupuestal ez responsable, de
manera solidara, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directono u Organismo Colegiado con que
cusnte la Entidad, segin sea el caso. Dicha Autondad pusde delegar sus funciones en matena prasupusstal
cuando lo establezca expresamente la Lay General, las Leyes de Presupuesio del Sector Publico o ia norma de
creacion de la Entidad. Ef Titular es respansable solidario con el delegado.
7.2 El Titular de /a Entidad es responsable de;
i Efsctusr la gestion presupuestaria. en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y
evaluscion, ¥ el control del gasto, de conformidad con la Ley Genersl, fas Leyes de Presupuesto del Sactor
Piiblico y las disposiciones que emita la Direccién General del Presupuesto Pablico, en el marco de los pincipios
de legalidad y presuncion de veracidad, a5/ como ofras nonmas.
ii. Lograr que los Objetivos y las Matas establecidas en el Plan Cperativo Inshitucional y Presupuesto Institucional
se reflajen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyecios a su cargo.
jii, Concordar el Plan Operafivo Institucional (POI) ¥ su Presupuesta Inshitucional con su Plan Estratégico
institucional”,
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publica y privada, presupuesto publico, endeudamiento publico, tesoreria,
contabilidad, tributario, ingresos no tributarios, aduanero, arancelario y
contrataciones publicas; asl como en armonizar la actividad econémica y
financiera nacional para promover su competitividad, la mejora continua de
productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y las demds que
se le asignen por Ley.

2.2. El Ministerio de Economia y Finanzas ejerce sus competencias a través del
cumplimiento de funciones orientadas al logro de los objetivos y metas del
Estado, en el marco de la politica nacional econémica y financiera”.

lll. Conclusién y sugerencia.-

3.1. Por los fundamentos expuestos, se observa el Proyecto de Ley N° 3198/2018-
CR “Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la
promocion y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los
gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”

3.2. Se sugiere que la opinion pertinente que emita el Ministerio de Economia y
Finanzas sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR; la remita directamente al
Congreso de la Republica.

3.3. Se recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia del Congreso de la Republica, adjuntando los Informes N°599-
2018-MINAM/SG/OGAJ del Ministerio de Ambiente, N° 1101-2018-MEM/QOGAJ
del Ministerio de Energia y Minas, N° 933-2018-MINAGRI-SG/OGAJ del
Ministerio de Agricultura y Riego, N° 068-2018-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica
CONCYTEC y el Informe N°267-2018-OS-DSGN/DSE de OSINERGMIN sobre
el Proyecto de Ley.

Atentamente,

M. MILAGRO DELGADO ARROYO
DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

=

EL Peru PriIMERO
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INFORME N2 5qq—2018-M INAM/SG/OGAI

MINISTERIC DEL AMBIENTE
SECHETARIA GENERAL

PARA : José Angel Valdivia Morén 19 10 g
Secretario General N .
BiLO
DE ' Kirla Echegaray Alfaro SRR/ S Ha/d‘:—-ﬁg
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO ¢ Proyecto de Ley N* 3198/2018-CR
REFERENCIA 4 a) Oficio N® 08-2018-2019/CIT-CR

b) Oficio N® 11-2018-2019/CIT-CR

¢) Memorando N° 609-2018-MINAM/VMDERN
d) Memorando N° 590-2018-MINAM/VMGA
e) Memorando N° 600-2018-MINAM/VMGA

eom + 1.1 0CL 208

Me dirijo a usted, con relacién a los documentos a) y b) de la referencia, por los cuales el Congreso
de la Republica solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N* 3198/2018-CR.

4 07 -l respecto, informo a su Despacho lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

PITALEE  | Mediante Oficio N° 08-2018-2019/CIT-CR, el Presidente de la Comision de Ciencia,

Vel Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica solicita la opinién del Ministerio del
Ambiente sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, “Ley que declara de necesidad
plblica y de preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de
opciones productivas”.

Mediante Oficio N° 11-2018-2019/CIT-CR, el Presidente de la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica solicita la opinion del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) sobre el citado Proyecto de Ley.

1.3 Mediante Memorando N° 609-2018-MINAM/VMDERN, el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales remite el informe N° 153-2018-
MINAM/VMDERN/DGCCD, de la Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacion, el
cual contiene a su vez el Informe N°* 193-MINAM/VMDERN/DGCCD/DGMEI, de la Direccién
de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, que desarrolla la opinién sobre el referido
Proyecto de Ley.

Mediante Memorando N°* 590-2018-MINAM/VMGA, el Viceministerio de Gestién Ambiental
remite el Informe N° 1147-2018-MINAM/VMGA/DGRS, de la Direcciéon General de Gestion
de Residuos Sélidos, el cual contiene la opinién sobre el mencionado Proyecto de Ley.

www. minam.gob.pe | Av. Miré Quesada N* 425
Magdalena del Mar, Perd
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Mediante Memorando N* 600-2018-MINAM/VMGA, el Vicemninisterio de Gestidén Ambiental
remite el Informe N* 00069-2018-MINAM/VMGA/DGCA, de la Direccion General de Calidad
Ambiental, el cual contiene la opinidn sobre el indicado Proyecto de Ley.

Mediante Oficio N° 359-2018-OFEFA/GEG, el OEFA remite el Informe N° 74-2018-
OEFA/DPEF-SMER, el cual contiene la opinion sobre el Proyecto de Ley.

PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 107 de la Constitucion Paolitica del Perd, modificado por el articulo dnico de la Ley
N* 28390, faculta a los Congresistas a tener iniciativa en la formacion de leyes.

El Proyecto de Ley contiene un sdlo articulo, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
Decldrase de necesidod publica y de prioritario interés nacional:

g} El diseflo, construccidn e implementacidn de plontas de trotomiento de
bicenergéticos en los gobiernos locales, relacionadas ol manejo y gestidn de residuos
solidos y orgdnicos y oguas residuoles con tecnologias de blogds con biodigestores, o
fin de coodyuvor en el cuidodo del medio ombiente, diversificar el portafolio de
opciones productivas priorizando el desarrollo de energias renovables y sustentables,

b) Crease el Consejo Unico de Bioenergéticos, o fin de establecer las bases de
participacidn, asesorar en el uso de los tecnologias de biodigestores, dicho consejo
estard integrodo por un regresentante de.

-Ministerio del Ambiente.

-Ministeric de Agriculturg y Riego.

-Ministerio de Energia y Minas.

-Ministerio de Economia y Finanzas.

-Consejo Nacional de Clencio, Tecnologia e Innovacion CONCYTEC.
-Representantes de lo Seciedod Nacfonol de Industria,
-Representantes de las Universidodes Publicas,”

ANALISIS
Sobre la Implementacién de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

La Direccién General de Cambio Climatico y Desertificacién, en su Informe N°® 153-2018-
MINAM/VMDERN/DGCCD, sefiala que en julio del 2016, el Peri ratificd sus Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en inglés) a la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), comprometiéndose en adoptar
medidas de reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) internas con el
objetivo de alcanzar la meta planteada en mitigacién, asi como a rendir cuentas de su
implementacion a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris (AP), el 4 de noviembre
del 2016.

Wi MINAMEI0.oe | Av. Mird Quessda N* 425
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En este marco, uso de biodigestores es una importante posibilidad para reducir las
emisiones de GE! en los sectores energla, agricultura y desechos (residuos sélidos y aguas
residuales domeésticas e industriales). El potencial de reduccién de emisiones de GEIl se
produciria por dos fuentes, la reduccién de emisiones de metano producto de la
descomposicién anaerdbica del material organico acumulado y el desplazamiento de
energia proveniente de fuentes fésiles por la energia proveniente de una fuente renovable
como el biogds.

Resulta importante considerar las diferencias respecto al valor calorifico neto (energla
acumulada) aproximado de diversos combustibles. La siguiente tabla, muestra ejemplos de
valor calorifico neto de diferentes fuentes de combustible en comparacién con el biogds, asi
como la masa aproximada del combustible correspondiente a 1 m? de biogas.

Tabla 1: Valor calorifico neto de distintos combustibles

Equivalencia a 1
Fuente de combustible :::z:im adc:lérlco —_e m3 biogéds (aprox.

6 kWh/m3)

Biogds 6 - 6.5 kWh/m3

Diesel/Kerosene 12 kWh/kg 0.50 kg

Madera 4.5 kWh/kg 1.30 kg

Estiércol de vaca 5 kWh/kg materia seca 11.20 kg

Residuos de planta 4.5 kWh/kg materia seca 1.30 kg

Carbén 8.5 kWh/kg 0.70 kg

Propano 25 kWh/m3 0.24 m3

Gas natural 10.6 kWh/m3 0.60 m3

Gas licuado de petréleo 26.1 kWh/m3 0.20 m3

Fuente: “Anaerabic Digestion of Biowaste in Developing Countries. Practical Information and Case
Studies” (Vogeli, et al, 2014)

De acuerdo a esta tabla y las Guias para Inventarios de Gases de Efecto Invernadero del
Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) del afia 2006, el aprovechamiento de
biogds contribuiria a reducir los niveles de emisiones de GEI. Asi, por ejemplo, al reemplazar
el uso de gas licuado de petréleo (GLP) por biogds, por cada metro cubico de biogés
aprovechado se estaria dejando de usar 0.20 m3 de GLP, lo que representa dejar de emitir
321 kg de CO2 equivalente. De manera similar, por cada metro cubico de biogds
aprovechado, dejariamos de consumir 1.3 kg de lefia de biomasa no renovable, lo que
representa una reduccién 1.96 kg de CO2 equivalente.

Sobre la valorizacién de los residuos sélidos

De acuerdo a la Direccién General de Gestién de Residuos Sélidos, en el Informe N°* 1147-
2018-MINAM/VMGA/DGRS, el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1278, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, establece que |a gestién integral
de residuos sélidos tiene como primera finalidad la prevencién o minimizacion de la
generacién de residuos sélidos en origen, frente a cualquier alternativa.; en segundo lugar,
respecto de los residuos generados, se prefiere la recuperacién y valorizacién material y

energética de los residuos.

www.minam.gop.pe | Av. Mird Quesada N* 425
del Mar, Perd
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La valorizacién tiene como objetivo que el residuo, uno o varios de los materiales que lo
componen, sea reaprovechado y sirvan a una finalidad atil al sustituir a otros materiales o
recursos en los procesos productivos, de conformidad con el articulo 47 del Decreto
Legislativo N* 1278.

Con relacion a la valorizacidn material, el articulo 48 del Decreto Legislativo N* 1278 sefiala
que la misma puede ser la: i) reutilizacion; i) reciclado; iii) compostaje; iv) recuperacion de
aceites, y; v) bio-conversion, entre otras alternativas.

Con relacion a la valorizacidn energética, el citado articulo indica que la misma puede ser: i}
coprocesamiento; §i] coincineracion; ili) generacion de energia en base a procesos de
biodegradacion, y; iv] biochar, entre otros.

Ante lo expuesto, considerando que las formas de valorizacin pueden ser materiales o
energéticas, se sugiere que el Proyecto de Ley tome en cuenta las operaciones de
valorizacion material y no solo las operaciones de valorizacion energética.

Por su parte, cabe indicar que, en el articulo 65 del Decreto Legislative N* 1278, modificado
por el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1389, se reconoce a la Planta de valorizacidn
como una infraestructura de residuos sélidos, por lo que se sugiere evaluar la pertinencia de
sustituir el término “planta de tratamiento de bioenergéticos”, utilizado en el Proyecto de
Ley, por el término “plantas de valorizacién de residuos solidos”.

Sobre el Consejo Unico de Bigenergéticos

El Proyecto de Ley declara de necesidad publica y de prioritario interés nacional la creacién
del Consejo Unico de Bioenergéticos, a fin de establecer las bases de participacion y
asesorar en el uso de las tecnologias de biodigestores, el mismo que estaria conformado por
representantes del Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de
Energla y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas, Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC), Sociedad Nacional de Industria v Universidades
Publicas.

Sobre el particular, de acuerdo a la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las
entidades del Poder Ejecutivo pueden crear comisiones o grupos de trabajo;

“Articulo 35.- Objeto de los Comisiones

Los Comisiones del Poder Ejecutivo son drganos que se crean para cumplir con [as
funciones de seguimiento, fiscalizacidn, propuesta o emisidn de informes, que deben
servir de base poro laos decisiones de otros entidades. Sus conclusiones carecen de
efectos juridicos frente a terceros. No tienen personeria juridica ni administracidn
propia y estdn integradas o una entidad publica.

Para otras funciones que no sean las indicodas en el pdrrafo precedente, el Poder
Ejecutivo puede encargarias o grupos de trabajo.”

Asimismo, en los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo
N* 054-2018-PCM, se contemplan las comisiones, grupos de trabajo y comités como
Grganos colegiados que pueden contar con representantes de las entidades publicas y de la
sociedad civil.

v TAMgaRoe | Av. Mird Quesaca N° 425
Magdalena dal Mar, Pard
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En ese sentido, se sugiere que el Consejo Unico de Bioenergéticos sea adeciie a lo
establecido en las citadas normas, seguin las funciones que el mismo estaria desempefiando.

Sobre la Exposicién de Motivos

Segun lo manifestado por el OEFA, en su Informe N° 074-2018-OEFA/DPEF-SMER, la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

“Datos del Ministerio del Ambiente muestran que solo un 48% del total de basura se
deposita en los rellenos sanitarios, y el 52% queda regado en rios, quebradas y
botaderos clandestinos hay que tener en cuenta que; nuestro pais actualmente tiene un
déficit de 246 rellenos sanitarios pues, solo existe 12 rellenos sanitarios autorizados por
la_OEFA para los 1851 distritos cifras alarmantes que nos llama a reflexion”. (El
subrayado es nuestro).

Al respecto, cabe indicar que el OEFA no autoriza la construccién y operacion de los rellenos
sanitarios, por lo que se sugiere eliminar dicha afirmacién.

Otros aspectos a considerar

El OEFA, en su Informe N° 074-2018-OFEFA/DPEF-SMER, sefiala que, actualmente, las
municipalidades ya vienen valorizando parte de sus residuos organicos, empleando otras
técnicas de valorizacion distintas a los biodigestores, como el compostaje. Asimismo, indica
que, de acuerdo al articulo 51 del Decreto Legislativo N° 1278, las municipalidades deben
valorizar, prioritariamente, los residuos organicos provenientes del mantenimiento de areas
verdes y mercados municipales, asi como, de ser factible, los residuos orgénicos de origen
domiciliario.

CONCLUSIONES:

El Proyecto de Ley resulta viable; sin embargo, se sugiere tener en consideracion las
siguientes observaciones:

a) Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo N® 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, toma en consideraciéon que la
valorizacion de los residuos sélidos pueden ser materiales o energéticas, se sugiere que
el Proyecto de Ley tome en cuenta las operaciones de valorizacidn material y no sélo las
operaciones de valorizacién energética.

b) Se recomienda utilizar el término “plantas de valorizacién de residuos sélidos” en
reemplazo de “plantas de tratamiento de bioenergéticos”, en el Proyecto de Ley, a
efectos de que sea concordante con lo establecido en el Decreto Legislativo N* 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1389.

¢) De acuerdo a la Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades del Poder
Ejecutivo pueden crear comisiones o grupos de trabajo; del mismo modo, en los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM, se contemplan las comisiones, grupos de trabajo y comités como érganos

www.minam.gob.ge | Av. Mird Quesada N* 425
Maggalena del Mar, Perd

webmaster®@minam.gob.pa | T:(511) 6116000

AD



Secretaria Oficina General de

General [ Asesoria Juridica

“Decenko de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hambees”
“Afg del Didloge y 1a Reconciliacitn Nacional”

colegiados que pueden contar con representantes de las entidades publicas y de la
sociedad civil. En ese sentido, el Consejo Unico de Bioenergéticos deberia adecuarse a
lo establecido en las citadas normas, segin las funciones que el mismo estaria
desempefiando.

d) Se deberia eliminar la afirmacién planteada en el sexto parrafo de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, referida a que “solo existe 12 rellenos sonitarios
autorizados por la OEFA®, puesto que dicha entidad no tiene la competencia para
efectuar dicha autorizacidn.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

—

www. minamachoe | A Mird Quesada N® 425
Magnaiena gal Mas, Peru
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INFORME N°//(0/-2018-MEM/OGAJ

A : Sra. Soraya Altabas Kajatt
Jefa del Gabinete de Asesores del Despacho Ministerial

De < Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto 3 Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, que
propone “Ley que declara de necesidad publica y de preferente
interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas de tratamiento
de bioenergéticos en los Gobiernos Locales, para diversificar el
portafolio de opciones productivas”

Referencia Registro N° 2846323

Fecha : 30 0CT. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, que
propone “Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la
promocion y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los Gobiemos

Locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”, sobre el cual esta Oficina
General emite el presente Informe.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio P.O. N° 008-2018-2019/CPAAAAE-CR, del 21.8.2018, el presidente
de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, el sefior congresista Wilbert Gabriel Rozas Beltran, salicité a este
Ministerio emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, que propone
“Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocion
y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los Gobiernos Locales,
para diversificar €l portafolio de opciones productivas”.

Con Informe N° 003-2018-MEM/DGAAE-DGAE, del 14.9.2018, la Direccion General
de Asuntos Ambientales de Electricidad informa que lo dispuesto en el Proyecto de
Ley N° 3198/2018-CR, no esta ligado al ejercicio de competencia de dicha direccion,
par lo que no corresponde emitir opinién alguna.

Mediante Informe N° 035-2018-MEM/DGEE, del 18.9.2018, la Direccion General de
Eficiencia Energética emite opinién a la propuesta presentada por la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Il. ANALISIS

1. El Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR propone lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto de Ley
Declérese de necesidad publica y de prioritario interés nacional:

Av, Las Artus Sur 260
www.minem.gob.pe San Borja, Ancash 41, Perd
T:(511} 411 1100
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a) El disefio, consfruccion e implementacion de plantas de fralamienfo de
bicenergéticos en los gobiemos locales, relacionadas al manejo y geslién de
residuos sdlidos y orgénicos y aguas residuales con lecnologla de biogas con
biodigestores, a fin de coadyuvar en el cuidado del medio ambiente, diversificar
el portafolic de opciones productivas prionzando el desamoflo de energias
renovables v sustentables.

b) Crease el Consejo Unico de Bioenergéticos, a fin de establecer las bases de
participacion, asesorar en el uso de las tecnologias de biodigestores. dicho
consejo estara integrado por un representante de:

- Ministerio del Ambiente.

- Ministerio de Agricultura y Riego.

- Ministerio de Energia y Minas.

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Conseajo Nacional de Ciencia, Tecnofogla e Innovacion CONCYTEC
- Representantes de la Sociedad Nacional de Industrias,

- Representantes de Universidades Piblicas

2. El Proyecto de Ley, en su Exposicion de Motivos, sustenta la propuesta normativa en
lo siguiente:

- El uso de esta tecnologia facilita la labor de las autoridades en la gestion y
manejo de los residuos sélidos y arganicos y las aguas residuales. Asimismo,
prevee la generacion de energia para el uso de la poblacién a partir de los
desechos que desestimamos como basura

- La solucién a los problemas causados por los residuos solidos, organicos vy
aguas residuales es a traves del disefio y construccion de plantas de biogas
con biodigestores, una propuesta tecnica de solucidn econdmica y efectiva
que acelera con micro organismos anaerbbicos el ciclo natural de
descomposicitn o conversidn de la materia, consiguiendo energia renovable
en un corlo tiempo y evitando las emisiones de metano a la atmosfera

En cuanto a la disposicion referida a declarar de interés nacional y necesidad publica
la promocién y desarrolio de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los
gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas, se debe
indicar de acuerdo con lo sefialado en el Informe Legal N® 036-2013-JUS/DNAJ, de
fecha 10 de abril de 2013", que las propuestas normativas gue incorporen las
categorias de necesidad plblica e interés nacional deben tener como objetivo el
bienestar de la sociedad vy reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, teniendo como fin Ultimo la proteccién de la dignidad humana,
atendiendo a los siguientes parametros: (i) que su contenide esté vinculado al bien
comun, y, (i) gue se contribuya a la realizacién de la dignidad humana; i} que se
fortalezcan principios democraticos y la convivencia pluralista; iv) que se permita
evaluar ofros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales; y, v) que integre un proceso de toma de decision
¥ sea materializado por los entes competentes del Estado

" Informe Legal sobre la naluraieza juridica e implicancias de las nermas corsideradas “declaracones de necescad
publica e interés nacional’, En Boletin de la Direccion General de Desarrofio y Ordenamiento Juridice del Minisiens de
Justicia y Derechos Humanos N* 2, Abril 2013 Paginas 7-8
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4. Asimismo, el Tribunal Constitucional® ha sefialado que el interés publico tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés
general de la comunidad; y, su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa. Asi, cita a Juan lgartua
Salaverria, el cual, a su vez, citando a Eduardo Garcia de Enterria®, precisa que ‘la
Administracion, esta obligada a justificar las razones que imponen la decisién en el
sentido del interés publico de una manera concreta y especifica y no con una mera
afirmacion o invocacion abstracta”.

5. Sobre el particular, el Proyecto de Ley plantea el uso, a nivel local, de biodigestores
que promuevan no solo la gestion, manejo y disposicion de residuos organicos, sino
también la generacién de energia eléctrica haciendo uso de los desechos generados
en un ambito local (biomasa).

6. EIl biodigestor es una estructura (sistema) en el cual se propicia un ambiente en
donde la materia organica se descompone por la ausencia del oxigeno. A este
fenémeno se le denomina como digestién anaerdbica. Cabe destacar, que la
descomposicién de la materia se da por la presencia de las bacterias que habitan
dentro de esta estructura, y que proceden de residuos organicos. Los productos que
se generan como consecuencia de este tratamiento son el biogas y el bial*.

El primero, es una mezcla de gases producidos por fermentacion anaerdbica que
tiene una alta concentracién de metano, asi como vapor de agua que luego puede
ser utilizada como combustible para la generacién de energia calérica o eléctrica. La
energia generada por este tipo de infraestructuras puede ser utilizada, entre otras
cosas, a pequefia escala para la iluminacion de viviendas en centras poblados, uso
de hornillas o cocinas que requieran de esta tecnologla, etc.’. El segundo, constituye
un abono orgénico liquido originado a partir de la descomposicion de materiales
organicos.

8. Teniendo en cuenta los productos que se pueden obtener de un biodigestor, es que
se hace posible el desamollo de alternativas; como la promocién, construccion e
instalacion de estas infraestructuras para el desarrollo de obras de electrificacion
(alumbrado en viviendas rurales y calefaccion en hogares).

9. Para determinar su uso se requiere fijar el radio de intervencion (poblacién
beneficiada), la zona donde se va a llevar a cabo el proyecto, los costos de
instalacién de las estructuras, la implementacion, el mantenimiento y abandono,
cuando corresponda.

10. Por otro lado, es necesario hacer la precisién que la propuesta sefialada en los
parrafos anteriores, al ser ejecutada a escala local, no permitiria que se diversifique
el portafolio de energias renovables, dada su limitada participacién respecto de la
capacidad de generacion total.

2 Expediente N* 0090-2004-AATC

3 *Principio de legalidad, conceptos indeterminados vy discrecionalidad administrativa®, Revista espafiola de Derecho
Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 092, octubre - diciembre de 1996

* En Biodigestores en el Peri — Guia de principales experiencias desarrolladas en el Perd, documento elaborado por el
Ministerio de Agricultura del Perd. (Pagina 5).

S En Manual Técnico de Instalacidn y Uso de Biogés — Ganaderia Punefa, generando energla limpia “biogds” para
calefaccion y cocina familiar. USAID y CARE, P4gina 21. 2008.
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Sin perjuicio de todo lo sefalado, la propuesta normativa se enmarca dentro de los
alcances que propugna el Decreto Legislativo N* 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, la cual preve en su articulo
5, que los residuos generados en actividades productivas o de consumo pueden ser
utilizadas como un recursc econdmico. Lo sefialado se complementa con lo
establecido en su articulo 48 gue menciona gque constituyen operaciones de
valorizacion energética, aquellas destinadas a emplaar residuos con Ia finalidad de
aprovechar su polencial energético, tales como: coprocesamiento, coincineracion,
generacion de energia en base a procesos de biodegradacion, biochar, entre ofros.

Finalmente, y acorde con el Informe N® 035-2018-MEM/DGEE, se sugiere que la
propuesta desarrolle con amplitud, el sustento o justificacion para la creacion,
denominacion, alcances e integrantes del Consejo Unico de Bionergéticos, a fin de
que las entidades competentes emitan opinion sobre dicho extremo del Proyecto de
Ley.

lil. CONCLUSION

Esta Oficina General formula observaciones al Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, que
propone "Ley gue declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la
promocién y desarrolio de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los Gobiernos
Locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas” Al respecta, dichas
cbservaciones giran en torno a los siguientes puntos:

a)

c)

Senalar que la propuesta normativa no permite diversificar el portafolio de energias
renovables, ya que su desarollo se daria a escala local y con cero o escasa
participacién en la capacidad de generacion total

Precisar que la propuesta normativa se enmarca dentro de los alcances del
Decreto Legislativo N® 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, en lo referente a las opciones de valorizacian
energética de los residuos.

Sugerir que la propuesta normativa especifique los aspectos sefialados en el puntc
12 del presente Informe.

Sin ofro particular, quedo de usted

Wanvel Velarde Zapater

Direclor Genaral

Dficina General de Asesoria Juridica
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Viceministro de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riégo

ALESSANDRA G, HERRERA JARA
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR denominado
“Ley que declara de interés nacional la promocién y desarrollo de
plantas de tratamiento bioenergético en los gobiernos locales
para diversificar el portafolio de opciones productivas®

Referencia : Oficio P.O. 007-2018-2019/CPAAAAE-CR

Fecha

Oficio N* 04-2018-2019/CIT-CR
(CUT 33076-2018)

Lima, 039007 2018

Por el presente me dirijo a usted, en relacién al Proyecta de Ley del asunto, a fin de
emitir la opinién legal correspondiente:

1.

1.1

1.2

ANTECEDENTES:

Con Oficio P.O. 007-2018-2019/CPAAAAE-CR, de fecha 20 de agosto de 2018
el Congresista Wilbert Gabierl Rozas Beltran, Presidente de Ia Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanocs, Ambiente y Ecologia, del
Congreso de la Republica, solicita opinién écnico legal sobre el Proyecto de
Ley N° 3198/2018-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad publica y
de preferente interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas de
tratamiento bionergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio
de opciones productivas”.

Con Oficio N* 04-2018-2019/CIT-CR, de fecha 03 de setiembre de 2018 el
Congresista Carlos Humberto Ticlla Rafael, Presidente de la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica, del Congreso
de la Republica, solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR,
que propone la "Ley que declara de necesidad plblica y de preferente interés
nacional, la promocién y desarrollo de plantas de tratamiento bionergéticos en
los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

Con Hoja de Ruta de fecha 10 de setiembre de 2018, su Despacho solicita
opinién sobre el referido Proyecto de Ley a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios, y a la Direccién General de Ganaderia.

Con Hoja de Ruta de fecha 25 de setiembre de 2018, su Despacho remite a
esta Oficina General el Oficio N°* 522-2018-MINAGRI/DVDIAR/DGAA, de la
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Direccién General de Ganaderla, al que acompafia el Informe N° 33-2018-
MINAGRI/DVDIAR-DGGA-ROMR, gue contiene la opinién de dicha Direccién
General, respecto a Proyecto de Ley en mencién, la cual es remitida a esta
Oficina General evaluacién y trémite respectivo.

Con Memorando N° 557-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios, remite el Informe N°® 0030-2018-
MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DERM-IAMG, que contiene la opinién de la referida
Direccién General, sobre el Proyecto de Ley en mencién.

Con Oficio N°® 847-2018-ANA-GG/OAJ, de fecha 25 de setiembre de 2018, la
Autoridad Nacional del Agua ANA, remitié el Informe Legal N°® B4B8-2018-ANA-
OAJ y el Informe Técnico N° 260-2018-ANA-DCERH-AEAV, que contiene la
opinién de dicha Entidad, respecto al Proyecto de Ley en mencién.

BASE LEGAL:
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley N°® 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

Decreto Legislativo N° 897, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Agricultura y Riego, modificada por la Ley N* 30048.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos.

Decreto Supremo N° 018-2012-AG, que aprueba el Reglamento del Decrelo
Legislativo N® 1278, Decreto Legislativo que aprueba el Reglamento de Manejo
de los Residuos Sdlidos del Sector Agrario

Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego y sus
modificatorias.

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N* 1278, Decreto Legislativo que aprueba la ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos.

ANALISIS:

De la revisién del Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR, "Ley que declara de
necesidad poblica y de preferante interés nacional la promocidn y desarrollo de
plantas de tratamiento bioenergético en los gobiernos locales para diversificar
al portafolio de opciones productivas®, sefiala en su articulo 1:

‘Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declérese de necesidad publica y de prioritario interés nacional:

Pagina 2 da 7
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a) El disefio, construccién e implementacién de plantas de tratamiento de
bioenergéticos en los gobiemos locales, relacionados al manejo y gestion
de residuos sélidos y orgénicos y aguss residuales con tecnologias de
biogés con biodigestores, a fin de coadyuvar en el cuidado del medio
ambients, diversificar el portafolio de opciones productivas priorizando el
desarrolio de energlas renovables y sustentables.

b) Crease el Conssjo Unico de Bioenergéticos, a fin de establecer las bases
de participacién, asesorar en el uso de las tecnologlas de biodigestores,
dicho consejo estaré integrado por un representante de:

- Ministerio de Ambiente.

- Ministerio de Agricultura y Riego.

- Ministerio de Energla y Minas.

- Ministerio de Economia y Finanzas.

- Conssjo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién CONCYTEC.
- Representantes de la Sociedad Nacional de Industria.

- Representantes de las Universidades Publica.”

3.2 Al respecto, la Direccién General de Ganaderia, ha remitido el Oficio N° 522-
2018-MINAGRI/DVDIAR/DGGA, mediante el cual remite el Informe N° 33-2018-
MINAGRI-DVDIAR-DGGA-ROMR, en el que sefala lo siguiente:

i. El Reglamento de Manejo de los Residuos Sélidos del Sector Agrario,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-AG, establece las Pautas
para la gestibn de los residuos sélidos procedentes de actividades
agricolas, pecuarias, forestales y agroindustriales, y su reaprovechamiento
a través de la utilizacién de diferentes técnicas tales como: compostaje o
abono para su aplicacién directa en campo; o su transformacién como
biocombustible, biofertilizante o biogas, basado en un proceso de
descomposicién anaerdbica.

ii, En tanto que en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion de Residuos Solidos, se
establecen los Planes de Gestion de Residuos Sdélidos Municipales,
estableciendo que el Plan Provincial de Gestidn de Residuos Sélidos
Municipales y el Plan Distrital de Manejo de Residuos Sélidos Municipales
son instrumentos de planificacién en materia de residuos sélidos de
gestibn municipal. Estos instrumentos tienen por objetivo generar las
condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion y
manejo de los residuos sélidos, desde la generacién hasta la disposicién
final,

iii. Asimismo, en el articulo 37 del citado Decreto Supremo, se establece que:
“(...) las municipalidades pueden implementar plantas de valorizacién
material o energética de residuos sélidos municipales, en infraestructuras
que cumplan con las caracteristicas establecidas en los articulos 103 y 105
del citado decreto supremo (...)"; asimismo, en el articulo 44, establece
que: “(...) El Estado promueve la inversién publica y la participacién del
sector privado en la investigaciéon, desarrollo tecnoldgico, y en la
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construccion y operacién de infraestruciuras para la gestién integral de
residuos sdlidos (...)"

w. Por otro lado, en el marco de la Ley N°* 30754, Ley Marco del Cambio
Climatico, el articulo 16 identifica a la gestién de residuos sblidos como
una maedida de mitigacién al cambio climético, la misma que en
concordancia con la Ley Organica de Municipalidades, establece que la
municipalidad provincial o disirital, asume las competencias y ejercen las
funciones especificas, con caracter exclusivo o compartido, en Proteccion
y Conservacién del Ambiente, entre otras materias, por lo cual formula,
aprueba, ejecuta y monitorea los planes y politica locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales, i

Finalmente, el Informe de la referida Direccién General concluye que si bien el

proyecto de ley demuesira una preccupacion por salvaguardar el ambiente, a .
partir del aprovechamiento de los residuos sélidos de naturaleza organica como

insumo para la generacién de energia, se debe reevaluar su viabilidad

atendiendo a las observaciones precedentemente sefialadas.

3.3 La Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios, ha remitido el
Memorando N° 557-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, mediante el cual remite
el Informe N* 0D030-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DERN-IAMG, en el que
sefiala lo siguiente:

(i) El proyecto de Ley tiene como objeto el disefio, construccion e
implementacion de plantas de tratamiento de bionergéticos en los
gobiernos locales relacionadas al manejo y gestién de residuos sdlidos
prganicos y aguas residuales con tecnologlas

i) La propuesta de Ley, deberia incluir un articulo relacionado con los fines

de la Ley.
(i) Para un mejor cumplimiento del objetivo propuesto, se debera
considerar en la propuesta las responsabilidades y obligaciones de los .

generadores de residuos sélidos; el ente rector que se encargara el
seguimiento, monitoreo, promocién y aplicacion de las plantas de

. tratamiento de bionergéticas; el involucramiento de actores no estatales
:\"&Q alienados dentro del marco de la normatividad propuesta, mecanismos
j}. de financiamiento, disposiciones complementarias que promuevan el
g desarrollo de mercados de servicios de insumos y de tecnologia que

A, o promocionen el uso de biodigestores.

La referida Direccién concluye que es muy importante que la propuesta de
Ley, en relacion al Consejo tnico de bioenergéticos, se involucre a otros
generadores de residuos solidos el cual permita establecer las bases de
participacién para el uso de las tecnologias de biodigestores en un espacio de
trabajo a multinivel, y, que asimismo, el proyecto de Ley debe articularse con
oiras propuestas provenientes del Congreso de la Republica; y, finalmente, que
debe recabarse la opinién de Instituto Nacional de Innovacién Agraria =INIA, el
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Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre ~SERFOR y la Autoridad
Nacional del Agua = ANA, a fin de dar una opinibn en el marco de sus
funciones.

3.4  La Autoridad Nacional del Agua ~ANA, ha remitido el Oficio N°® 847-2018-ANA-
GG/OAJ, al que adjunta el Informe Legal N°® 848-2018-ANA-OAJ, de la Oficina
de Asesoria Juridica, e Informe Técnico N° 260-2018-ANA-DCERH AEAV, de
la Direccién de Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos.

En dichos Informes, luego del andlisis respectivo, sefialan que:

(i) La iniciativa legislativa no se contrapone con las competencias de la
Autoridad Nacional del Agua y lo establecido en la Ley N°® 29338 — Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento.

(i) De conformidad con el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1278
. Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, el Ministerio del Ambiente es el Ente rector a nivel nacional
para |la gestién y manejo de los residuocs y es competente para formular
programas de desarrollo, procedimientos, proyectos y criterios de
gestion y manejo integral de residuos sélidos para la inversion publica:
asimismo, para normar sobre el manejo de residuos sélidos, incluyendo
los correspondiente a la infraestructura de manejo de residuos sélidos,
actividades de reutllizacién, recuperacién, valorizacién material y
energética: gestién de dreas degradadas.

(i) Por otro lado, conforme al articulo 79 de [a Ley de Recursos Hidricas -
Ley N°® 29338, modificado por el Decreto Legislativo N° 1285, Ia
Autoridad Nacional del Agua, autoriza el vertimiento del agua residual
tratada a un cuerpo natural de agua continental o maritima sobre |a
base del cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP", para cuyo efecto
se deberd contemplar, entre otros aspectos de las emisiones,
Comprobar que las condiciones del receptor permitan procesos
naturales de purificacién.

. Concluye la Autoridad Nacional del Agua que la iniciativa legislativa no se
contrapone con las competencias de dicha entidad y lo establecido en la Ley N°
29338 - Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, recomendando se
requiera opinion al Ministerio del Ambiente dado que sus funciones se
encuentran vinculadas con la propuesta.

35 En ese orden de ideas, cabe precisar, que la propuesta normativa propone en

el articulo 1, el cual deberia ser “Articulo Unico”, declarar de necesidad publica
/o3 % y preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de plantas de
SV N tratamiento de bioenergéticos en los gobiemos locales, para diversificar el
}- E portafolio de opciones productivas.

¥iees 36 En ese contexto, se estima positiva la declaracién que se propone, pues
implica una manifestacién de caracter politico del Estado, de priorizar el empleo
de tecnologlas en la gestién y manejo de residuos sélidos y organicos y aguas
7 residuales asi como la generacién de energlas renovables para el uso de la
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poblacién a partir de los desechos que se desestiman como basura. En ese
sentido, el gobierno asume el reto de generar proyectos de inversién a favor del
medio ambiente, recayendo en los gobiernos locales, a cargo de ejecutar el
servicio de limpieza plblica, ubique las 4reas verdes para la acumulacién de
deshechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de eslos
desperdicios, a fravés de los mecanismos de tratamiento de los desechos.

La iniciativa legislativa es concordante con el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Perd, que establece gque el Estado determina la politica nacional del
ambiente: sin embargo, y no obstante que en la exposicién de motivos se hace
mencién al Decreto Supremo N* 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Solidos
Municipales, no se considera e! articulo 10 del referido Reglamento, que es
precisamente, a través del cual que se establece que el Plan Provincial y el
Plan Distrital de Residuos Sélidos son instrumentos de planificacion en materia
de residuos solidos de la gestion municipal, que tienen por objeto general las
condiciones necesarias para un adecuado y eficiente manejo de residuos
solidos.

Por otro lado, y conforme a los seftalado por la Autoridad Nacional del Agua, la
propuesta no se conlrapone con sus compelencias en la autorizacion del
vertimiento de agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o
agua maritima, previo cumplimiento de los procedimientos establecidos en el
articulo 79 de la Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos y la propuesia
conforme a lo sefialado en la Exposicién de Motivos de la propuesta desarrolla
el uso de lecnologia que facilitara la labor de las autoridades en la gestion y
manejo de residuos sélidos y organicos y aguas residuales.

Desde el punto de vista ambiental, consideramos necesaria la opinién del
Ministerio del Ambiente, en su calidad de Ente rector a nivel nacional para la
gestién y manejo de los residuos solidos

Adicionalmente, se advierte que como sustento de la propuesta se inserta en la
Exposicién de Motivos cuadros estadisticos que reflejarian sus beneficios a los
Sectores productivos, entre ellos, el Sector Agricuitura, debido a que los
componentes ylo residucs obtenidos de las plantas biogas con biodigestores
son aplos para la agricultura al ser catalogados como abono organico de
calidad “A", con lo que se compensaria el déficit en el uso de abono en la
produccion agricola, por el elevado costo de los abonos organicos.

CONCLUSION:

En ese sentido esta Oficina Genera! considera que si bien la propuesta
muestra la preocupacion el Estado por el poco resultado a los esfuerzos por
parte del Sector Publico para dar solucién al problema de la generacion de
residuos sélidos y su reciclaje, e impulsa, a través de |a declaratoria de
necesidad publica y de preferente interés nacional, la generacion de proyectos
de inversién para el desarrollo de plantas de tratamiento de bicenargéticos en
los gobiernos locales en faver del medic ambiente, consideramos que la
férmula legal propuesta podria ser mejorada con la normativa que ya existe
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sobre la materia, como es el caso del Reglamento del Decreto Legislativo N*
1278, que aprueba la Ley de Gestion de Residuos Solidos y su Reglamento, la
Ley N° 30754, Ley Marco del Cambio Climatico, entre otras disposiciones.

5. RECOMENDACION:

Se recomienda dar respuesta al Presidente de la Comision de pueblos
Andinos, Amazodnico y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y al Presidente la
Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica.

remitiendo el presente Informe y sus acompafados mediante los oficios
respectivos.

Sea comparia proyectos de oficio de respuesta.
Atentamente,
. C
O )
CARMEN PENA MURILLO _ )
— AKbogada
Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase al

Despacho Viceministerial de Desarrolio e Infraestructura Agraria y Riego, para
consideracién y tramite.

srssmsssrassresstslansratannnanis

"ALESSANDRA G, HERRERA JARA
: Directora General i
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Adj Memarando N* 557-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA
Oficio N* 522-2018-MINAAGRIDVDIAR/DGGA
Oficio N* 847-2018-ANA-GG/OAJ
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Asunto : pinién técnica sobre el PL 3198/2018-CR, “Ley que declara de
ecesidad pablica y preferente interés nacional, la promocién y
sarrollo de plantas de tratamicnto de hloenergéucas en los
obiernos locales, para diversificar el portaf
xaduchvas Sub Dinedéno Nu?chndrrinswk
'ﬂ '~y
REFERENCIA : Oficio N°006-2018-2019/CIT-CR ZHWV 7018
IR: 88983 | 5,99
Fecha ores, 12 de noviembre de 2018 RE C j BIDO

Por el presente me dirijo a usted para saludario y en atencién al documento de la
referencia, emito el siguiente informe técnico:

I. Antecedentes

1.1. E102 de o+lbrc se remite al suscrito el expediente en referencia, en el cual'el
Sr. congresista Carlos Humberto Ticlla Rafael, Presidente de la Comisién de
Ciencia, lnnovacién y Tecnologia del Congreso de la Reptblica, solicita
opini6n sobre el proyecto de Ley - PL N° 3198/2018-CR, que propone la “Ley
que declara|de necesidad piblica y preferente interés nacional, la promocién y
desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticas en 1os gobiemnos locales,
para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

1.2, El presente PL es propuesto por el Sr. congresista de la repiblica Israel Lazo
Julca.

1.3. A fin de yemitir el presente informe técnico se considera la siguiente base
legal:

1.3.1. Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica.

1.3.2. Ley 28618, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacién (&

Tecnoldgica (CONCYTEC).

1.3.3. Ley N° 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley

marco de lencia, tecnmlogfa e mnovac;lén teonolég:ca, ydela Ley 28613, Lay

La presente opinién se limita al analisis técnico realizado por el suscrito sobre el P
remitido;
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i W El pesente PL presenta un solo articulo y su respectiva exposicién de
motivos,

! En lnn_tu a la exposicion de motivos, debe sefialarse que es necesario
haeer notorio que el presente PL se alienta & realizar adquisicion de tecnologias
para la implementacién de plantas de tratamientos de bioenergéticos & fin de
obtener biogés a partir de los residuos solidos-orgénicos y aguas residuales, pero
este 1o considern la sostenibilidad o el deserrollo de dichos centros mediante la
ciencia y tecnologia e innovacién (CTI).

En ese contexto, cabe sefialar que el “uso de tecnologias” nos torna dependientes
de los que|desarrollan esas tecnologias implicands una sumisién en el
mantenimiento y/o adquisicion de accesorios o plezas de cambio (repuestos) de
olpglas/equipamientos. Adicionalmente, al no contar con & dominio
tecnologico ni con el suficiente conocimiento cientifico por parte del personal
técnico de esias plantas/instituciones de adquirir biogés, no seremos capaces de
ichas tecnologias y/o conccimientos, con el objetive de poder
as soluciones o tecnologlas a los problemas de nuestra realidad.
Por lo expuesto, la CTI estd y estars, destinada a ser la clave para lograr el
desarrollo sostenido del pais, con especial interés en este caso de la obtencién de
biogas, ya que ademds de producir conocimientos, desarrollo de tecnalogias e
innovaciones busca una sociedad nids justa a través del conacimiento. Asi mismo,
vale decir que Ia CTI propondré soluciones convergentes e movadoras, evaiuard
los progresos y, también, contribuiré para alcanzar cerrar las brechas en el pais en
materia de la generacién de biogds. .

En ese orden de ideas, no cabe duda de la importancia de! desarvollo de 1a CTI
dichas plauta#, ya que ellos serdin también actares del Sistsma Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecoolégica - SINACYT.,

En ese contexto, i CONCYTEC es el organismo rector del SINACYT, encargado
de dirigir, fomeatar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el
ambito de la 'CTL Su presidente dirige el SINACYT Y es responsable de la
politica nacional de CT1. Lo cual motiva realizar as siguientes sugerencias de
modificacién en el articulo propuestos con la finalidad de aleanzar e] objetivo del
PL, “Ley que declara de necesidad plblica y preferente interés nacional, la
promocién y desarrollo de plantes de tratamiento de bioenergéticas en los
gobiernos loceles, para diversificar el portafolio de opciones productivas”,

23, Aslmia!m, el articulo 1 del PL preseata una limitante, el cual se expone &l
decir: “Declérese de necesidad
a) El disefio .. pls e iento de bioenerpétit ., ¥ aguas residuales

con teenglogias de biogds con bindigestures, &, .

23.1 Una planta de tratamiento de bioenergéticos es para obtener biogds v uo
necesariamente estd implementada con tecnologias de biogds, estas pueden B
funcionar con diferentes matrices energéticas y va depender de Ja localizacion |7 7

o=+ -

geogréfica donde se implomentard la planta y la(s) matriz(ces) encrpética(s) :\/2 — '

més préxirma a esta planta.
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2.3.2. No es unalcondicién necesaria para el funcionamiento/implementacién de una
planta biotnergética basar su funcionamiento con biodigestores. ya que en la
actualidad| existen un sin mimero de procedimientos/mecanismaes, por-
ejemplo: procesos de digestién anaerdbicos o aerdbicos, con birreactores,
procesos de fermentacion, digestores, bacterias, algas, manipulacion genética
de microgrganismos para obtener biogés, sistema de varios miveles de
digestion, | entre otros'. En ese sentido se propone no limitar el uso de
tecnologias para el funcionamiento de dichas plantas.

2.3.3. Porloex se propone la siguiente modificacién al literal a) del articulo 1
delPL: |-

a) El diséfio, construcciéon e implementacién de plantas de tratamiento de
aguas |residuales, residuos sélidos y orgénicos para la obtencién de
biog4s en los gobiernos locales, a fin de coadyuvar en el cuidado del
medio ambiente, diversificar el portafolio de opciones productivas y
servic.os priorizando el desarrollo de energias renovables y sustentables,

2.4, En ese|contexto, cabe decir que las sugerencias de modificaciones estén en

concordancia pon la Leyes 28303, 28613 y 30806, as{ como también ampliar el
horizonte de] objeto del presente PL N°3198/2018-CR.

IT.Conclusién y recomendacién

31 Por lo antes expuesto y en ¢l marco de este informe técnico sin perjuicio a
otros organismos que rigen sobre la materia en cuanto a la promocién y desarrollo
de plantas d¢ tratamiento de bioenergéticas en los gobiernos locales, para
diversificar el portafolio de opciones productives. El PL es importante para el
desarrollo de |las regiones asi como también para el tratamiento de residuos

;
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ANTECEDENTES

OPINION TECNICA

Oficlo N * Q6- 2018- 2D19/CIT-CR de fecha 3/09/2018

Proyecto de Ley 3198/2018.CR, iniciativa leglslativa que Indlca textualmente en el documento
que es “puramente declarativa”.

Indicando en su Articulo 1. Objeto de la Ley:

Declérese de necesidad publica y de prioritario Interés nacional

a)

S

b)

El disefio, construccidon e implementacién de plantas de tratamiento de bioenérgeticos
en los gobletnos locales, relacionados al manejo y gestion de residuos sélidos y
orgdnicos y aguas residuales con tecnologlas de blogds con biodigestores, a fin de
coadyuvar enlel cuidado del medio amblente, diversificar el portafolio de opciones
productivas pfiorizando el desarrolio de energfas renovables y sustentables.
Crease e| Conse]o Unico de Bloenergéticos a fin de establecer las bases de participacién,
asesorar en el usp de las tecnologias de biodigestores, dicho Consejo estard integrado
por un represantante de:
. Ministerio de Ambiente

Ministerio de Agricultura y Rlego
. Ministerio de Energfz y Minas
. Ministerio de Economia y Finanzas
. CONCYTEC

Representante de la SNi

Representante de las Universidades Plblicas.

OPINION TECNICA

Dado que este proyecto Ley tiene un cardcter netamente declarativo, tal como ha sido

formulado, sélo representa una promocién de todos los puntos que sefiala el punto a) de su

Unico Articulo 1. |

En ese sentido el suscfto considera que este proyecto Ley es una Inlclativa buena en un tema
actual y de interés de|os gobiernos lacales para promoaver la reduccidn de residuos sdlidos y
organicos que contami~an el medio ambiente.

Cabe sefialar que la parte de su implementacién y desarrollo le corresponde al Poder Ejecutivo,

Finalmente, se sugiere| que se considere en el punto b} a INDECOPI a formar parte del Consejo
Unico de Bioenergétic:s.
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ASUNTO : Opinicn legal sobre Proyecto de Ley Hmli? I iﬁ:}
REF. 5 a) Informa N® 088-201 B-CONCYTEC-DPP-8 DCTT-VAGR

b) Proveido N° 481-2018-DPP-SDCTT

¢) Proveldo N° 684-2018-DPP

Hola de Ruta N° 88983

FECHA ) Lima, 20 de noviembre de 2018

Tengo el agrado de ?]riqlnna a usted, an atenclén & los documentos de la refsrencia, a fin de
Informar lo sigulente:

L ANTECEDENTES

11 Medlante Ofici: N° 06-2018-2018/CIT-CR, de fecha 3 de setlembre de 2018, la Comislon

de Clencia, Innovacién y Tecnologia del Cangreso de |a Republica, solicita opinln técnico

- legal del CONCYTEC sabre el Proyscto de Ley 3198/2018-CR que propons la “Ley que

declara de necesidad puiblica y de preferente interés naclonal, la promacion y desarrollc de

plantas de tratamlento de bioenergéticos en fos gobiernos lacales, para diversificar ef

T portafolic de opciones productivas. (..) nas serla mucho Interss conocer los gportes,
ALY 5_:_.,\ observaciones y sugerencias que tuvieran scbre la ' referida Inicitiva lagisiativa, y de eilo,

-'Ic.‘ i S \ contar con mayores slementos para su dictamen final {...)"

l,;'-‘_b b ;E%"l,! ."F-’ 1.2 Con Informe N* 088-201 8-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR, de la Sub Direccion de
N, ‘_I;ﬁﬁ;;'f Cisncia, Tecnologle y Talenios, de la Direccién de Politicas y Programas de CT1, contando
S con los Proveidos de conformidad N* 481-2018-DPP-SDCTT ¥ B84-2018-DPP, se emits la
- opinién téenica correspondlente al Proyecto de Ley 3198/2018-CR.

1.3 Medlante Hoja de Ruta N° 88883, se ramiten los actuados'a esta Oficine Ganeral para los
fines correspondientes.

il AMALISIS

Opinidn Tacnlca:

2.1 Mediante sl Informe N° 068-2018-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR, el Respansable del
PNT en Clencias Bésicas, de la Sub Direccion de Ciencia, Tecnologia y Talentos de la
T Direccién de Follticas y Programas de CTi, contando con la conformidad de la Sub
o Yl Direccion de Ciencla Tecnologia y Talentos, a través del Proveldo N® 481-2018-DPP-
& ®'  SDCTT, de fechs 13 de noviembre de 2018, asi como con la canformidad de 1a Direccién
P.REJES g de Politicas y Programas de CTl, sfectuada a través del Praveldo N°® §94-2018-DPP, de
L facha 14 de 2018, {en adelants el Informe Técnico) se gmite 1 opinién técnica del
\%m.w!"" Proyecto de Ley 3198/2018-CR gue propone & “Ley que declara de necssidad pdblica y
de preforants ‘nterés naclonal, la promocidn y desarrollo de plantas de tralamiento de
bivenergéticns sn los goblernos locales, para diversificar el portafollo de opclones

productivas”, en adelante, el Proyecto de Ley.
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Al respecto, el Numeral 2.2 del Informe Técnico efectiia une sefie de recomendaciones
técnicas que consideramos deben ser remitidas en respuesta a la opinién solicitada.

El Numeral 2.3 dsl Informe Técnico, sefiala lo sigulente: “(...) Asimismo, ef articuio 1 del
PL presenta una limitants, el cual se expone al decir: “Declérese de necesidad

a) Ei disefio ... planta_de tratamlento de bloenergéticos ... y aguas residuales con
3 d A

] d

2.3.1  Una planta de tratamiento de bioenergéticos es para obtener biogés y no
necesarlamente esta implementada con tecnologlas de blogés. Estas pueden funcionar
con diferentes matrices energéticas y va depender de Ja localizacion geografica donde se
implementaré la planta y la (s) matriz (ces) energética (s) mas préxima a esta planta.”

Asimismo, el Numerai 2.3.2 del informe Técnico, sefala que; "No es condicién necesaria
para el funcionamiento/implementacién de una planta bicenergética basar su
funclonamlento -con biodigestores, ya que en la actualidad existen un sin nimero de
procedimientos/mecanismos, por ejemplo, procesos de fermentacion, digestorss,
bacterias, algas, manipulaclén genética de microorganismos para obtener biogas, sistema
de varios niveles de digestibn, enire otros. En ese sentido se propone no limitar ei uso de
tecnologias pars el funclonamlento de dichas plantas”

El Numeral 2.3.3 del Informe Técnico, sefiala que: “Por lo expussto se propone la siguiente
modificaclén &l iiteral a) del articulo 1 del PL:

a) El disefio, construccién e Implementactdn de plantas de tratamiento de aguas
resfduales, residuos sblldos y orgénicos para la obtencién de biogés en los
gobiernos locales, a fin de coadyuvar en el culdado del medio amblents, diversificar el
portafolio de opciones productivas y servicios prlorizando el desarrollo de energlas
renovables y susteniables,”

Finalmente, el informe Técnlco, sefiala que: *3.1 Por Jo antes expuesto y en el marco de
este informe técnico sin perjuicio a otros érganismos que rigen sobre la matérla en cuanto
a la promocidn y desarrolio de plantas de tratamlento de bioenergéticas en los goblernos
locales, pera diversificar el portafolio de opciones productivas. £ PL es importante pare 6l
dasarrofio de ias regiones asl coimo tamblén para el tratamiento de residucs séiidos y
orgénicos, No obstante, a fin de proporcionar un verdadsro portafolio productivo es que
debe consldererse las sugerencias realizadas en el numeral 2.3 de la séccitn 2 teniendo
en consideracion que solo quien tlene el conocimiento y tecnologla serd capaz de
desarrollsr sus capacidades competkives.”

Opinién Legal

2.7

2.8

Conforme Articulo 5 de la Ley N° 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologla e Innovacion
Tecnoldgica, corresponde al Estado normar, orientar, coordinar, plarificar, fomentar,
supervisar y evaiuar el desarrolio de la CTel, para el cumplimlento de diversos objetivos
nacionales, entre los que se encuentra el establecido “s) La generacién, conservaclon,
transferencla y utliizacién de conocimlentos clentfficos y tecnologicos, en el ambito
naclonal y de las diversas reglones para el 6ptimo aprovechemiento de ios recursos y
Rotencialidades de la nacién, el Impulso a la productividad y la integracion beneficiosa del
Peru en la sociedad global del conocimlento y en la economila mundfal.”

Conforme al Proyecto de Ley, cuyo objeto es el uso de tecnologlas, en la promocién vy
desarrollo de plantas en el tratamlento de bioenergéticos en los Gobiernos Locales, para
diversificar el portafollo de cpciones productivas.

)
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Al respecto, el uso y el fomenta de tecncloglas, se enouentra dentro de los objetives de la
Ley N® 28303, Ley marco de Clencla, Tecnologia e Innovacién Tecnultglca y de la Ley N*
28613, Ley del| Consejo Nacional de Ciencla, Tecnologia e Innovaclén Tecnoldgica
(CONCYTEC).

Por su parte, elf Literal b) dsl Articulo 2 dispone la creacion de un Consejo Unico de
Bloenengéticos, = fin de establecer las bases de participacian, asssorar en el uso de ias
tecnploglas de blodigestores, en el que sefialan que dicho Conselo esté conformado por
un miembro dol CONCYTEC,

Al respecto, esta Oficina General recomienda, gue se precise, la naturaleza juridica dal
denominado “Consefo Unlco”, del que se propone que el CONCYTEC, sea mlembro, a
fin de no tener inconvenientes o vacios en la aplicacién dsl Proyecto de Ley en el caso de
que ses aprobada.

Al respacto, se pueds citar de manera supletorla y como casulstica, el Articulo 36 de ia
Ley N® 29158, Lay Orgénica de! Poder Ejecutivo (LOPE), qua dispone las reglas pars la
conformecion de ias Comisiones, conforme a lo sigulents:

“Comislones Sectoriales y Multisectorlsles
Las comisiones jpueden ser de tres tipos:

1. Comisiones Scctoriales.- Son de naturaleza temporal, creadas con fines sspecificos
pera cumpllr funciones de fscallzacidn, propuesta o emisién de Informes fécnicos. Se
crean formalmegte por resolusion ministerfal del titular @ cuyo &mblio de compelencia

carrespondan,

2. Comisiones Multisectorieles de naturaleza temporal- Cresdss con fines
aspecificos para cumplir funciones de fiscalizacién, propussta o emisién de Informes
lécnfcos. Se crean formalmenie mediante resolucidn suprems refrendsda por sl
Frasidente del Conzejo de Minlstros v ios iffulares de los Seclores involucrados.

3. Comisiones Multisectorlales de naturaleza permanente.- Cresdas con fines
especificos pars cumplir funcionss de seguimisnto, fiscalizacidn, 0 emisidn da Informes
téenicos. Se crean formalmente mediants decreto supremo refrendade por el Frasidente
del Consefo de Ministros y los fitulares de los Sectores involucrados. Cusnian con
Reglamenfo In aprobade por Resolucicon Ministerlal del Sector al cual estdn
adsoritas.” !I

Aslmismo, al ﬁwtfr.LIn 37 de Is LOPE, dispone que "Las Comislones Consultlvas estan
conformadas por profesionales, especlalistas o represenianies de la socledad civil, de
reconocida capacidad o experiencla, designados por Resclucién Suprema. El cargo de
miembro de la Comisién Consultiva es honorario y de conffanzas, No Inhabilita pare el
desempefio de ninguna funcién publica o actividad privada.” -

Conforme al Articulo 35 de la LOPE, las normas de creacion de las Comislones deben
contener necesarlaments disposiciones referldas a:
|

1. Su ublcacldn deniro de la estructura del PFoder Ejecutivo, precisande la entidad ptiblics
preexistente ds la cual dependen;
2. Su conformacidn
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3. El mecanismo para la designaclén de su presidente y miembros, as/ como la
precision del cardcter oneroso por el gjarciclo de sus funciones en los casos permitidos
por esta ley;

4. Su objeto y las funclones que se les aslgnan;

5. Cuando sea necesarlo, la dotaclén de recursos para su funcionamiento, los cuales
provendrén de la entidad publica de la cual dependen; V,

8. El perfodo de su existencia, de ser el caso. -

En las funclones del citado Consejo Unico, se encuentra la de asesorar en el uso de las
tecnologfas de biodigestores. Al respecto, se recomienda que se precise, a qulen se
asesorard (plblicos o privados, se entiende que serian solo a los Gobiernos Locales?); st
dicho asesoramiento es vinculanta o no es vinculants, el procedimiento, qulen la presidira,
sl estaré adscrito o dependeré de sigin Sector o Entidad, cémo se elegird & los
representantes de las universidades publicas, entre otros elementos que precisen la
normativa, a fin de que na exlista Inconveniente al momento de ejecutar el Proyecto de Ley,
en el caso de que se apruebe.

En el asesoramiento, se tendré que usar diversos recursos del Estado, se recomienda
precisar a carge de quisn estara ol gasto, de alguna Entidad publica (iales como recursas
humanos, Insumos, entre otros).

De acuerdo & la exposicion de motlvos, la Inicigtiva s "puramente deciarativa”. Al
respecto, consideramos que debe expedir una norma que sea obligatoria para los
goblemos locales, a fin de coadyuvar con el medio amblente y mbdernizar con tecnologla
dicho sistema de mansjo y gestlon de raslduos solidos usando [a tecnologia.

CONCLUSION:

Esta Oficina General ha sollcitado opinion & la Direccién de Poiiticas y Programas de CTI
que ha emitido su Informe N° 088-2018-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR  (Informe
Técnico) en el marco de sus competencias, en el que se efactia algunas
recomendaclones. Asimismo, & través del presente, se ha emitldo el Informe legal
correspondlente. En tal sentido, se ramite un proyeclo de Oficlo, psra los fines

correspondientes.

Atentamente,
-~

{

=}

74

Ménica Parra Toriblo
Especielista Legal - OGAJ

Proyeido N*. AR _-2018:CONCYTEC-OGAJ

Fecha: 20 NOV 2(H

Visto el Informe que antecede, el cual hago mio en lodas sus exrremos, ee derivan los actuados
a la Secrelaria General y se remits el proyecto de Oficlo, para los fines que considere.
pertinentes.




Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Magdalena del Mar, 11 de octubre de 2018

OFICIO N° 429-2018-0S-PRES- Expedlente: 201800158695
Sefior
Vlado Erick Castafieda Gonzales
[rnesmemm DEL CONSEJO D STROS
Secretario de Coordinacién TRAMlSTEEB 2%5'32":5.'5"E‘%m e
Presidencia de Consejo de Ministros
Jr. Ucayali s/n
_— 16 0CT. 2018

Hora: _ 20 (% 00 2336’3
|_RECIBIDO EN LA FF i A |

Referencia : Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR

De mi consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo y dar atencién a la solicitud de opinién
sobre el Proyecto de Ley de la referencia, denominado “Ley que declara de necesidad publica y
de preferente interés nacional, la promocion y desarrollo de plantas de tratamiento de
bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

Al respecto, se adjunta el Informe Técnico N° 267-2018-0S/DSGN-DSE, el mismo que ha sido
elaborado por la Division de Supervision de Gas Natural y la Divisiobn de Supervision de
Electricidad.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

.

~

Dapiel Schmerler Vainstein
Presidente del Consejo Directivo

Adjunto: Informe Técnico N* 267-2018-05-DSGN/DSE
Bernardo Monteagudo 222- o s 2
Magdalena del Mar, Lima 17 O SI nergm'n

Telf. 219 3400 Cgansmo Saperesor de L inverson en Energla y Mineria
www.osinergmin.gob.pe
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INFORME N*® 267-2018-05-DSGN/DSE

Magdalena del Mar, 24 de septiembre del 2018 Expediente: 201800158695
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OBJETIVO

El presente informe tiene por finalidad emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR,
“Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocidn y desarrollo
de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio
de opciones productivas” (en adelante, Proyecto de Ley).

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N* 012-2018-2019/CIT-CR, el presidente de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Repiblica, sefior Carlos Humberto Ticlla Rafael, solicita opinidn
técnico-legal sobre el Proyecto de Ley.

ANALISIS

A fin de atender la solicitud, es preciso efectuar previamente una breve descripcion del marco de
actuacidn en el que se desenvuelve Osinergmin como entidad del Estado Peruano.

Sobre el Ambito de competencias del Osinergmin

Osinergmin, como organismo regulador, forma parte de las Entidades Publicas del Poder
Ejecutivo, y como tal, sus actividades se encuentran restringidas a las facultades delimitadas en el
marco normativo que regula sus competencias®. El marco normativo establece que Osinergmin
tiene las funciones normativa, reguladora, supervisora, fiscalizadora y sancionadora, de solucion
de controversias y de solucién de reclamos de usuarios, en los subsectores electricidad,
hidrocarburos y mineria.

Bajo el marco normativo indicado, asi como en aplicacién del Principio de Legalidad® recogido en
nuestro ordenamiento juridico, por el cual se dispone que la actuacidén de la autoridad

I Las facultades de Osinergmin s& encuentran delimitadas en &l marco normativo que reguls sus competendias; Ley N 26734, Ley de
Osinergmin; Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Reglamento General del Osinergmin; Cecreto Suprema N® D10-2016-PCM, Reglamento
de Organirackin y Funciones de Osinergmin y kas normas complementarias, tales coma, Ley N*27332, Ley Marco de Los Organismos
Reguladores de La Inversidn Privada en los Servicios Poblicos y Ley N© 27699, Ley Complementaria de Fortaledimiento Institucianal del
Osinengmin,

7 Testo Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Titule Preliminar
Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrative
“1, E procedimiento administrotive se sustenta fundomentolmenite en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencio de ofros
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administrativa debe ser acorde con las facultades conferidas por el mismo, no es funcion de
Osinergmin y no tiene facultades para participar en el desarrollo de plantas de tratamiento de
bioenergéticos.

Sin perjuicio de lo anterior, en base a lo dispuesto en el numeral 85.1 del articulo 85 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS5, se emite el presente informe con la finalidad de colaborar
con el Congreso de la Republica, sin que ello implique la avocacion de las competencias que le
corresponden a Perupetro S.A., al Ministerio de Energia y Minas o a otra entidad publica que
corresponda.

3.2 Del Proyecto de Ley

La propuesta normativa objeto de andlisis tiene por finalidad declarar de necesidad publica y de
preferente interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas de tratamiento de
bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas,
conforme al siguiente Unico articulo:

“Articulo 1.- Objeto de lo Ley

Decldrese de necesidad pudblica y de prioritario interés nacional:

a) El disefio, construccidn e implementacion de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, relacionadas al manejo y gestion de residuos sdlidos y orgdnicos y aguos residuoles con
tecnologlas de biogds con biodigestores, a fin de coadyuvar en el cuidado del medio ambiente,
diversificar el portafolio de opciones productivas priorizando el desarrollo de energias renovables y
sustentables.

b) Crease el Consejo Unico de Bionergéticos a fin de establecer las bases de participacién, asesorar en el
uso de las tecnologias de biodigestores, dicho consejo estard integrado por un representante de:

*  Ministerio de Ambiente

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Energio y Minas

Ministerio de Economia y Finanzas

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn CONCYTEC

Representantes de lo Sociedod Nacional de Industria

Representantes de las Universidades Publicas®

L I I B

3.3 Respecto a la declaratoria de interés nacional y necesidad piiblica contenido en el Proyecto de
Ley N° 3198/2018-CR

3.3.1 Politica del sector energia

Al respecto, corresponde indicar que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM), como

ente encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del sector energia, ha emitido

documentos que reflejan la vision del pais sobre el sector energético, dentro de un marco de

—desarrollo sostenible_conforme se detalla a continuacidn:
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las outoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, lo ley y al derecho, dentro de las
[ocultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos.
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o Politica Energética Nacional del Peri 2010-2040, aprobado mediante el Decreto
Supremo N* 064-2010-EM, en donde se indica gue su visién es contar con un sistema
energético que promueva el desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y en la
investigacion e innovacién tecnolégica continua; sefialdndose como uno de los objetivos
el desarrollar un sector energético con minimo impacto amblental y bajas emisiones de
carbono en un marco de Desarrollo Sostenible, para el cual se considera como
lineamiento de politica, promover e incentivar el uso de residuos sélidos y liquidos para
la produccién de energia.?

+ Plan de Acceso Universal 3 |a Energia 2013-2022, aprobado por Resolucion Ministerial N°
203-2013-MEM-DM, en el cual se establecen como parte de los mecanismos para el
acceso universal a la energia y a la energizacion rural: 1) Programas de desarrollo de
nuevos suministros en la Frontera Energética, y i) Programas y Mejora de Uso
Energético Rural, los cuales consideran como proyectos la construccion e instalaciones
de biodigestores o tecnologia equivalente en zonas rurales.*

Adicionalmente, a lo anterior, debemos indicar que el Estado Peruano cuenta con la normativa
que promueve la inversién para |a generacién de electricidad con el uso de energias renovables,
como se detalla a continuacidn:

e Promocién de la inversién para la generacidn de electricidad con el uso de energias
renovables, aprobado por Decreto Legislativo N® 1002, el cual tiene como objeto
promover el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables (RER), entre los
cuales se encuentra la biomasa como recurso energético, mediante la promocion de la
inversién en la produccién de electricidad. De ese modo, la norma antes mencionada
expresamente establece:

“articula 2.- Declaratoria de interds nocional y participocidn de lo energia con RER en o matriz de

medignte ef uso de RER.

2.2 El Ministerio de Energla y Minas estoblecerd coda cinco (5) afies un porcentaje objetivo en que debe
participar, en el consumo nocional de electricided, lo electricidod generoda o partir de RER, no
considerdndose en este parcentaje objetiva o las centroles hidroeléctricas. Tal porcentofe obfetivo serd
hasta ef cince por ciento (5%) en coda uno de los oftos del primer quinguenio.”

Resulta pertinente indicar que 1a Direccidn General de Eficlencia Energética del MEM, ha publicado el Documento de Trabajo denominado
plan Enargético Nacional 2014-2025 que mantiene como objetiva de la politica energética desarrollar los recursos energéticos de manera
dptima con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbona en un marco & Desarmiio Sostenible,

Plan de Acceso Universal & la Energia 2013 - 2022, aprobado por Resolucién Ministerial N* 203-2013-MEM/GM

=5, Proyectos conslderadas para el periodo 2013 - 2032

9.3 Proyectos para ef desarrolio de Nuevos Suministros en la Frontera Energética

3. Desarrollo de proyecios en dmbitos rurabes sustentados en energias rencvables no convencionales que incidan en elacceso s la
alectricidad, luminackin, comunicackin, servicios comunitarod y el acreso a tecnologlas, combustibles para cocinar y calentar: codinas
mejoradas, Gas Natural, GLP, biogds [bodigestores)

9.4 Proyectos pard mejora de uso energético

1. Construccién e instalacidn de cotinas mejoradas, biodigestones o tecnologls equivalente en tonas rurales
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3.3.2

4.1

{el subrayodo es nuestro)

“Articulo 3.- Recursos Energéticos Renovables (RER)

Para efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende co RER a los recursos ricos tale 0
biemasa, edlico, solar, geatérmico y mareomotriz. Tratdndose de la energia hidrdulica, cuando la
copacidad instalada no sobrepasa de los 20 MW. *

{el subrayado es nuestro)

Proyectos de centrales térmicas a partir de biomasa

Cabe indicar que, actualmente se encuentra en operacion cinco centrales termicas que generan
electricidad a partir de biomasa (biogas de residuos urbanos, bagazo de cafia de azucar)

Central termoeléctrica Huaycoloro
Central termoeléctrica Maple Etanol
Central de biomasa la Gringa V
Central de biomasa 5an Jacinto

* @ @

En esta linea, conforme se advierte el Estado Peruano ha considerado como parte de la politica
energética, el desarrollar el sector energético dentro del marco del Desarrollo Sostenible, a través
de la promocién e incentive del uso de residuos sélidos y liquidos para la produccién de energia;
asimismo, ha emitido normas que promueven la inversién en la produccién de electricidad a
partir de fuentes de energia renovables, como la biomasa.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el marco normativo que delimita el ambito de competencias del Osinergmin,
corresponde indicar, respecto del Proyecto de ley N° 3198/2018-CR, “Ley que declara de
necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones
productivas”, que este organismo supervisor no se encuentra facultado para participar en el
desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos.

Existiendo normativa vigente que promueve el uso de energias renovables, consideramos que ya
se encuentra contemplado lo propuesto en el Proyecto de Ley propuesto.

RECOMENDACION
Remitir copia del presente Informe a fin de dar atencion al Oficio N° 012-2018-2019/CIT-CR,

presentado por el sefior Carlos Humberto Ticlla Rafael, presidente de la Comisién de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica.
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Virginia Barreda Grados
Gerente (e)
Division de Supervision de Gas Natural

Leonidas Sayas Pomas
Gerente

Division de Supervisién de Electricidad
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